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PROLOGO

DIRECTORA EJECUTIVA

En abril de 2007, el Consejo
de Gobierno de UN-HABITAT
aprobo nuestro Plan
Institucional Estratégico de
Mediano Plazo 2008-2013.
Este plan pretende muy
particularmente promover
alinear las actividades
normativas y operativas de UN-
HABITAT a nivel del pafs.

Los Documentos de Programa de Pais de UN-HABITAT
(UN-HABITAT Country Programme Documents, HCPD)
son componentes tangibles de este plan ademas de
significar un genuino emprendimiento de UN-HABITAT
para lograr una mejor coordinacion de las actividades
normativas y operativas en un proceso inclusivo y
consultivo que involucra a nuestros puntos focales

en cada pais, llamados Coordinadores Nacionales

de Programa de UN-HABITAT (HPM por sus siglas en
inglés), los equipos de Naciones Unidas de Palis, las
agencias de Naciones Unidas hermanas, los socios en
desarrollo y todas las divisiones de nuestra agencia. Los
HCPD son herramientas estratégicas disefiadas para
guiar todas las actividades de UN-HABITAT durante

un periodo de dos afos. Una dimensiéon mayor del
HCPD es abogar el mandato confrontar los retos que
enfrentan los paises en desarrollo del mundo.

Los HCPDs identifican metas y prioridades nacionales
de desarrollo urbano que incluyen habitacion,
gobernanza urbana, acceso a servicios basicos y
crédito. Importantes temas transversales como género,
medio ambiente, respuesta a desastres y reduccion

de la vulnerabilidad también son abordados. Los
HCPDs focalizan en el programa de pais de UN-
HABITAT. Sirven a los administradores de programa

del pais como plan de trabajo y como herramienta de
referencia para los actores involucrados en el desarrollo
urbano sustentable a nivel local y nacional. De acuerdo
al Plan Institucional Estratégico de Mediano Plazo
2008-2013 adoptado por el Comité de representantes
Permanentes el 6 de diciembre del 2007, veinte HCPDs
seran completados durante 2008, incluyendo los
paises pilotos donde se lleva a cabo el proyecto de Una
sola ONU en el que participa UN-HABITAT activamente.

En concordancia con el proceso de reforma de las
Naciones Unidas, los HCPDs buscan reforzar el

papel de las Naciones Unidas y demostrar nuestro
compromiso. Deseo agradecer a todos nuestros
Coordinadores Nacionales de Programa de UN-
HABITAT (HPMs) por su esfuerzo y dedicacion y por
haber integrado estos HCPDs bajo el liderazgo de la
Divisién de Cooperacion Técnica y Regional y con el
apoyo de todas las ramas y programas de la agencia.

Anna K. Tibaijuka
Directora Ejecutiva, UN-HABITAT
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GOBIERNO DE COLOMBIA

El presente documento tiene
como objeto orientar la
cooperacion en el pafs que

el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos
Humanos, UN-HABITAT,

ha venido desarrollando y
desarrollara en el perfodo 2008-
2009 con el gobierno nacional
y las diferentes autoridades
locales. Este Programa tiene
como caracteristica una visién programaética de las
actividades de UN-HABITAT: concentra su reflexion en
aquellos temas de mayor relevancia para el avance

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
especificamente mejorar la vida de los miles de
habitantes urbanos que se encuentran en situacion
precaria en términos habitacionales y de entorno
acorde a la prioridad del gobierno nacional en
construir ciudades amables, que sean ambientalmente
sostenibles y generadoras de crecimiento econémico,
concluyentes en términos sociales, institucionalmente
fuertes e integradas territorialmente.

El trabajo que la oficina de UN-HABITAT en el pafs

ha venido realizando por medio de los diferentes
proyectos, ha contribuido al propoésito del gobierno
nacional en aspectos como: reforzamiento de politicas
y programas de vivienda social, desarrollo urbano y
mejoramiento de barrios como una parte integral

de las politicas para la reduccion de la pobreza y
promocion de la participacion ciudadana; contribuir
con politicas de seguridad y presupuestos participativos
a nivel local; profundizar en la financiacion
habitacional para los méas pobres; unir esfuerzos para
brindar apoyo a nivel local en la implementacion de
agendas ambientales; y brindar asistencia técnica para

realizar mediciones integrales de los problemas del
habitat.

La oficina de UN-HABITAT/Colombia sigue
comprometida en cooperar con todas las contrapartes
para construir ciudades mas amables como se lo
propone el gobierno nacional. Este apoyo estara
basado en una vision territorial, en la gestion y
ordenamiento del territorio ambiental, econémica y
socialmente sostenible, en esquemas de financiacion
coherentes enfocados en la poblaciéon méas pobre, el
apoyo a las iniciativas de articulacion de politicas de
crecimiento urbano y regional con el desarrollo de los
servicios publicos y atributos urbanos y una seguridad
juridica fuerte para garantizarles la tenencia.

L/k ,
|l"il //
i
\J
Juan Lozano Ramirez

Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial de Colombia
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ANALISIS DE LA SITUACION

Colombia tiene una larga tradicién institucional en la
cual se destaca una estructura normativa enmarcada
en una de las Constituciones Politicas mas avanzadas
del continente americano. La Constitucion de 1991
introdujo en el sistema colombiano no sélo una
amplia gama de derechos y libertades fundamentales,
sino también instituciones y autoridades estatales
encargadas de la proteccién y la promocién de los
derechos humanos.

El pais cuenta ademas con importantes logros en

el campo econémico. En contraste con otros paises
de la region, Colombia ha gozado de estabilidad y
crecimiento econdmico sostenido a lo largo de mas
de cien afos, durante los cuales sélo ha conocidos
dos breves periodos de recesion (1929 y 1999). La
economia ha crecido con tasas anuales que van desde
2.9% en el 2000 hasta superar el 6.8% en el 2006 '
No ha sufrido crisis cambiarias graves, ni periodos de
hiperinflacién — los niveles internos de inflacién rondan
el 5% anual —, y su balanza comercial es positiva. Es
un pais de ingreso medio, con un indicador de 0.791
en términos de Desarrollo Humano y un ingreso per
capita ajustado de US $ 7,304%.

La poblacion total de Colombia, en el afio de 2005,
era de 44.9 millones de habitantes (UN-DESA) en

una extension territorial continental de 1,141,748
kilometros cuadrados. Del total de la poblacion, el
73.6% era poblaciéon urbana y el restante era rural
(UN-DESA). En ese mismo afo, cerca de la mitad de

la poblaciéon colombiana, el 49.2%, se encontraba
bajo la linea de pobreza nacional y un 14.7% de la
poblacion estaba bajo la linea de indigencia nacional.
De acuerdo al Informe de Desarrollo Humano de 2008,
el pais tiene la segunda concentracion de ingresos mas
alta de Latinoamérica, evidenciada en un coeficiente
de Gini de 58.6, solamente superado por Bolivia.

La situacion habitacional en el pais ha presentado
mejoras leves durante los uUltimos afios. A ?rincipios
de los afios noventa el déficit habitacional” afectaba
alrededor del 30% de los hogares. Para 2003 el 26%
de los hogares tenia alguna carencia habitacional.

Se presentd una reduccion de 4 puntos porcentuales
gue es importante, pero que aun se queda corta. Es
necesario garantizar una mayor oferta de vivienda
para solucionar los problemas habitacionales de los
hogares que se encuentran en situacion habitacional
precaria. Este es uno de los retos mas serios de
vivienda y desarrollo urbano que enfrenta Colombia.
Adicionalmente, el acceso a servicios publicos, vivienda
y entornos adecuados se ve severamente restringido
por los altos niveles de pobreza presentes en el pals.

DATOS ESTADISTICOS

Urbanizacién (2008)
¢ Poblacién nacional: 46.7 m
¢ Poblacién urbana: 34 m (74%)

Tasa de crecimiento anual de la
poblacién(2005-2010)

e Nacional: 1.27%

e Urbana: 1.67%

Principales Ciudades (2008)
* Bogotd: 8m

¢ Medellin: 3.4m

e Cali: 2.3m

Fuente: UN-DESA

Indicadores de Asentamientos Precarios
* Poblacién urbana en asentamientos precarios:

22%

% Poblacién con: (2005)

* Acceso mejorado al agua: 98,3%

* Acceso a agua potable: 91.6%

e Acceso a saneamiento adecuado: 98.1%
* Acceso a drea suficiente para vivir: 89.5%
¢ Acceso a construccién durable: 92.9%

Fuente: UN-HABITAT

POLITICA URBANA NACIONAL -
PRIORIDADES DEL GOBIERNO

El gobierno nacional tiene como prioridad desarrollar
una sociedad mas igualitaria y solidaria. Para lograrlo,
se ha formulado una estrategia de largo plazo al
2019 conocida como Ciudades Amables. El concepto
“Amables” tiene implicito como prioridades construir
ciudades “ordenadas bajo un modelo de desarrollo
urbano planificado, con espacio publico adecuado,
vivienda digna, sin restricciones en la cobertura

de servicios basicos como el agua potable y el
saneamiento basico, y con un sistema de transporte
urbano al alcance de todos *.
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Las ciudades deben ser ambientalmente sostenibles
y generadoras de crecimiento econémico,

teniendo como finalidad ser amigables en términos
sociales, institucionalmente fuertes e integradas
territorialmente.

Las metas del gobierno para el 2019 en desarrollo
urbano son: incrementar el espacio publico por
habitante, promover el uso eficiente del suelo urbano
para ahorrar suelo de expansion urbana, fortalecer
institucionalmente la planeacién local y mejorar la
estructura normativa del sector. En vivienda se busca
evitar la conformaciéon de asentamientos precarios
mediante la construcciéon de alrededor de 4 millones
de viviendas al 2019, incrementar la participacion

del sector financiero en la financiacion de vivienda y
fortalecer el sector inmobiliario con sistemas de calidad
e informacion. En agua potable y saneamiento basico,
se busca lograr coberturas urbanas universales, reducir
la contaminacion hidrica, lograr disposicion adecuada
de los residuos soélidos, fortalecer la institucionalidad
del sector. En transporte urbano se requiere fomentar
los modelos alternativos de transporte en ciudades
con menos de 300 mil habitantes, implementar
sistemas de transporte eficientes en ciudades entre
300 mil y 600 mil habitantes e implementar sistemas
de transporte integrado en todas las ciudades con mas
de 600 mil habitantes.

PRIORIDAD 1: PROMOCION,
SEGUIMIENTO Y ALIANZAS

REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Desde la perspectiva de derechos humanos, la
pobreza se considera como una condicién humana
caracterizada por una privacion sostenida o crénica
de las capacidades, oportunidades, seguridad y poder
necesarios para disfrutar de los derechos sociales,
culturales, econémicos, politicos y civiles. La pobreza
se encuentra por tanto estrechamente relacionada
con ingresos, participacion, vulnerabilidad frente a
los riesgos, falta de oportunidades y acceso a los
bienes y servicios de salud, educacion, vivienda digna,
seguridad y la justicia.

A pesar de la activa politica social realizada la década
anterior, de acuerdo con cifras de la Misién para

el disefio de una Estrategia para la reduccion de la
Pobreza y la Desigualdad, MERPD entre 1996y 1999,
la pobreza aumenté 8 puntos y la indigencia cerca de
10y las cifras alcanzaron maximos histéricos (57.5% y
25.4%, respectivamente). Desde el 2003 se inici6 una
reduccion que — segun estimaciones para el 2005 y
aun preliminares —, ha terminado por situar la pobreza

en el 49.2% y la indigencia en el 14.7%. De acuerdo
con el informe final de esta Misién, los avances
permitieron apenas superar los efectos de la crisis
sobre la pobreza y la indigencia en el caso urbano. El
reto principal consistiria en reducir la indigencia y la
pobreza y continuar avanzando en las zonas urbanas
en todo el pals, hacia el cumplimiento de la primera
meta del milenio.

PRIORIDAD 2: PLANEACION
URBANA PARTICIPATIVA, GESTION
Y GOBERNANZA

PLANEACION Y GESTION URBANA

En Colombia la Ley 388 de 1997 es la institucion

que sefala la planeacién y la gestion urbana. El
ordenamiento del territorio se fundamentara, en los
principios de i.) la funcion social y econdmica de la
propiedad; ii.) la prevalencia del interés general sobre
el particular; iii.) la distribucién equitativa de las cargas
y los beneficios; iv.) la funciéon publica del urbanismo; y
v.) la participacion democratica”.

En contraste con la imprecision de las disposiciones
anteriores en materia de politica urbana, la ley
especifica que estos objetivos y principios deberan
hacerse operativos a través del ordenamiento territorial
intraurbano y en particular a través de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT)®. Estos son concebidos
como: “el instrumento basico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del desarrollo municipal.

Se define como el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones

y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo”.

GOBERNANZA'Y MARCO INSTITUCIONAL

Es importante tener en consideracion para este
punto la Constituciéon de 1991 como el antecedente
mas importante en términos de institucionalidad,
descentralizacion y participacion. La Constitucion
de 1991 representa un cambio radical en todos
los 6rdenes, y en particular en lo que corresponde
a la descentralizacion y la politica urbana. En el
primer caso, como afirma el DNP: “la Constitucion
de 1991 aceler6 el que hasta entonces habia sido
un proceso relativamente lento y adopto, de un
solo golpe, una de las estructuras de Estado mas
descentralizadas de América Latina, por encima
incluso de paises federales”.® En el segundo, va
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a recoger por primera vez disposiciones explicitas
acerca del derecho urbanistico en el marco del
respeto de los derechos colectivos. En concreto, la
Constitucion postula la funcion social y ecolégica

de la propiedad y la prevalencia del interés general
sobre el particular. Todo ello, ademas, desde una
nueva perspectiva que propone y postula el cambio
de una democracia representativa a una participativa.
Este proposito modificara el contenido y la forma de
esos dos componentes, alterando tanto la nocion de
descentralizacion politica como la de planeacion y
gestion urbana.

La Constitucion de 1991 conducird, en este contexto,
a la formulacion de nuevas leyes y la reformulacion
de algunas de las antiguas, en la busqueda de

una sociedad mas democratica y participativa que

garantice un orden politico, econémico y social justo’.

La Constitucion y la evolucidon normativa posterior
asumiran que abordar ese reto requiere atender

y superar, asimismo y de manera sustancial, los
problemas urbanos.

En ese sentido, la Ley 388 de 1997 desarrolla la
vision de la Constitucion de 1991 en materia de
politica urbana y mas especificamente en materia
de ordenamiento territorial e intraurbano. Va a ser
asi un intento no solo de abordar por primera vez
los problemas urbanos de manera integral, sino de
actualizar también la politica urbana del pafs.

PRIORIDAD 3: SUELO Y VIVIENDA
PARA LA POBLACION EN
CONDICIONES DE POBREZA

SUELO

Teniendo en cuenta el apartado anterior, Colombia
es, tal vez, el pais de la region que tiene, desde el
punto de vista institucional y normativo, las mayores
oportunidades para propiciar un desarrollo urbano
mas incluyente y equitativo. Sin embargo, en el

pais, la escasez de suelo urbanizable es uno de los
grandes problemas que enfrenta la actual politica
publica relacionada con el tema de vivienda. El
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) estima
gue para cubrir la demanda de vivienda de los nuevos
hogares y de los que en la actualidad se encuentran
en déficit cuantitativo (necesitan una nueva vivienda),
es necesario disponer de 3,565 hectareas anuales. El
problema del suelo es critico para la produccion de
vivienda popular y en ese sentido se debe tener en
cuenta que la vivienda, y en particular, la vivienda de
interés social, no funciona de manera independiente

al comportamiento general de la economia, de las
decisiones de los agentes en los diferentes segmentos
del sector, de los otros sectores, ni de las decisiones
de politicas macro como la tasa de interés vy la tasa
de cambio. Por ejemplo, a partir del afno 2000 y mas
especificamente desde el 2002, se ha producido una
importante recuperacién del sector, lo cual, como
también es esperado, presiona los precios hacia

el alza. En ese entorno de aumento en los precios

de la vivienda se produce un exceso de demanda

en la Vivienda de Interés Social (VIS) tipo 1 (la méas
econémica del mercado), debido a que esta regulada
por la via de los precios (es aquella vivienda cuyo
precio no puede ser mayor a 50 salarios minimos:
cerca de 25 mil dolares).

La escasez del suelo es una escasez relativa. La
asignacion de los recursos escasos depende de la
rentabilidad de las actividades que compiten por el
uso de esos recursos, es decir, la escasez del suelo
para vivienda tipo 1 realmente es un problema de la
rentabilidad relativa de la construccién de ese tipo de
vivienda. Si no se comprende ese cambio en el sector
de la construccién se perdera un logro fundamental
en la busqueda de que la poblacion tenga vivienda
propia, el sector constructivo simplemente dejara de
producir VIS tipo 1y se producird un desajuste en toda
la politica de vivienda.

VIVIENDA

De acuerdo con el documento Ciudades Amables,
el cual se enmarca en la visién que tiene el gobierno
nacional hacia 2019, entre 1999 y 2003 anualmente
se forman en promedio 185 mil nuevos hogares'®

. En materia de vivienda, aun cuando el nimero

de hogares en condicion de déficit habitacional

ha aumentado en los Ultimos 10 afos, se registra
una disminucion del déficit medido en términos
porcentuales, especialmente por el comportamiento
registrado en las zonas rurales y por la disminucion
del déficit cualitativo producto de los avances en la
cobertura de servicios publicos, especialmente, en
acueductos y alcantarillado.

No obstante, todavia en el 2003 existia un déficit
habitacional de 26%. Estos hogares que se
encuentran en dicha situacion, solucionan el problema
optando compartir una vivienda con uno o mas
hogares o acudiendo al mercado informal. De este
déficit, el 12.6% era cuantitativo, es decir, presentaba
carencias estructurales, y el 13.4% tenia carencias
cualitativas, las cuales hacen referencia a carencias en
la estructura de la vivienda pero que son susceptible
de ser mejoradas.
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El gobierno en representacion del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en la
actualidad increment6 su presupuesto de 75 millones
de dolares a aproximadamente 200 millones de
dolares para atender el déficit habitacional y de
entorno. Entre los esfuerzos realizados por el Gobierno
de Colombia para disefiar una politica urbana,
coherente con el propésito de reducir la pobreza y

la desigualdad y que a la vez integre y articule los
diversos atributos de la ciudad, se deben considerar
tanto la politica de vivienda, ejecutada a través de los
Subsidios Familiares de Vivienda (SFV), como la politica
de desarrollo territorial

El gobierno tiene como principal estrategia para
reducir la pobreza la RED juntos, la cual fue

adoptada como politica publica a través del CONPES
102, el cual asume la pobreza como un problema
multidimensional. Una de estas dimensiones es la que
ellos definen como habitabilidad, en la cual se busca
dar “apoyo para fortalecer las administraciones locales
en la planificacion del ordenamiento del territorio” .
En muchos municipios no es la escasez de suelo como
tal el problema, la dificultad mas grande es la falta

de planificacion de su territorio para crear suelo para
vivienda de interés social.

La estrategia de Ciudades Amables del Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 para solucionar el problema
habitacional, “promueve la implementacién

de Macroproyectos de Interés Nacional para la
generacion de suelo para VIS y para la optimizacion de
equipamientos de escala regional y nacional, para lo
cual se definira la estructura institucional y operativa
adecuada, y las condiciones de participacion de la
Nacion, considerando aspectos ;uridicos, técnicos,
financieros y presupuestales.” '

PRIORIDAD 4: INFRAESTRUCTURA,
SERVICIOS BASICOS Y
MEDIOAMBIENTE

SERVICIOS BASICOS Y MEDIOAMBIENTE

El gobierno nacional tiene una vision ambiental al
2019 que establece cuatro prioridades: (i) aprovechar
sosteniblemente el potencial de la biodiversidad,

(i) disminuir el impacto de los procesos sectoriales
sobre el medio ambiente y los recursos naturales, (i)
incorporar consideraciones de riesgo en la planeacion
y la gestion y (iv) fortalecer el Sistema Nacional
Ambiental'®. La Ley 99 de 1993 defini6 el marco de
regulaciéon ambiental en el pafs, estableciendo como
base el desarrollo sostenible y las politicas que tengan

en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

En su documento de estrategia de cooperacion
internacional 2007-2010, el gobierno nacional ha
puesto el tema medio ambiental como una de las tres
areas prioritarias. En su linea estratégica de politicas
de vivienda, el gobierno espera que la cooperacién
ayude a “prevenir y controlar los factores de deterioro
de la calidad ambiental en las areas urbanas de mayor
dindmica poblacional y econdmica. Se deben adoptar
modelos de desarrollo urbano sostenible, acorde con
las condiciones particulares de los asentamientos
humanos; y atender las necesidades ambientales

colectivas y proteger y consolidar su capital natural”.™*

INFRASTRUCTURA PARA LA VIVIENDA

La situacion de Colombia relacionada con el acceso
a una fuente de agua mejorada esta por encima

del promedio latinoamericano. “Las coberturas han
tenido una tendencia creciente en los Ultimos treinta
anos. Este crecimiento se aceleré desde principios
de la década de los noventa, como resultado de las
reformas al sector introducidas en la constitucion de
1991 y la ley 142 de 1994 (ley de servicios publicos
domiciliarios) 1

El acceso a acueducto esta altamente relacionado
con un habitat digno, y, adicionalmente, con la
salud publica, teniendo una alta incidencia sobre
enfermedades trasmisibles. Entre 1993 y el 2003
la cobertura de acueducto urbano se incrementé
de 94,6% a 97,6%. En materia de alcantarillado la
cobertura aumentd de 81,8% a 90,2%.

Los hogares mas pobres en el pais estan viviendo

en asentamientos humanos precarios, donde los
servicios basicos domiciliarios como el acueducto,

el alcantarillado y la recoleccion de basuras no lo
reciben o lo utilizan de manera ilegal. El gobierno para
enfrentar este problema plantea focalizar los esfuerzos
en los municipios con la menor capacidad de gestién
debido a los bajos recursos que disponen.

El gobierno nacional plantea como estrategia en agua
potable y saneamiento basico impulsar “el manejo
empresarial y los esquemas regionales a través de la
implementacién de los Planes Departamentales para
el manejo empresarial de los servicios, articulando las
diferentes fuentes de recursos, con un mejor control
sobre la ejecucion de los mismos. Las principales
metas del sector son la implementacién de 32 planes
departamentales, conectar 3,6 millones de personas
al servicio de acueducto y 4 millones al servicio de
alcantarillado, y mejorar la politica de subsidios.” '°
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PRIORIDAD 5: FORTALECIMIENTO
DE SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO
PARA LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS

MECANISMOS FINANCIEROS PARA
LA VIVIENDA DE LA POBLACION EN
CONDICIONES DE POBREZA

Al abordar un diagnéstico y formulacion de politicas
publicas en materia del crédito habitacional para

las personas y familias méas necesitadas, deben
examinarse en forma sistémica los distintos aspectos
gue intervienen en su conformacion, debido a la

no muy visible correlacién de los factores que en

este campo se conjugan a nivel macroeconémico:
estabilidad en las reglas de juego, conduccién
macroecondmica estable en el manejo de la tasa de
interés, la tasa de cambio, el déficit fiscal y el empleo;
y a nivel microsectorial, manejo de la tierra, servicios
publicos, proceso de construccion de viviendas, nivel
del ingreso y ahorro familiar programado, crédito a las
fami£i7as, subsidios a la demanda, incentivos tributarios,
etc.

El gobierno ha implementado una politica de subsidio
a la demanda. UN-HABITAT/Colombia ha detectado,
a partir de la Encuesta de Calidad de Vida de 2003,
que la politica de Subsidio Familiar de Vivienda (SFV)
presenta un problema estructural preocupante ya que
casi ninguna de las familias del 30% mas pobre de la
poblacion del pais califica para la politica del subsidio
familiar de vivienda. Estas familias no acceden a esta
politica fundamentalmente por su nivel de pobreza
-ingresos y estructura socio-econémica.

En el actual Plan Nacional de Desarrollo, la Politica
de Vivienda contempla el fortalecimiento de la
financiacion de vivienda para hogares de bajos
ingresos, para lo cual se mantendra el requisito de
ahorro programado para el subsidio y se promovera
un esguema que vincule de manera efectiva este
ahorro con el crédito. Asi mismo, debe fortalecerse
la Garantia VIS, el crédito a hogares vinculados a la
economia informal y el fondeo de largo plazo para
vivienda mediante la reglamentacion del articulo 11 de
la Ley 546 de 1999. '°

MECANISMOS FINANCIEROS PARA EL
MEJORAMIENTO DE BARRIOS

El gobierno, con su propuesta de crear un nuevo
sistema a través de su amplia estrategia financiera
para el habitat, planteada en las bases del nuevo
plan de desarrollo y particularmente en el capitulo
denominado Ciudades Amables, trabaja en su
construccion, con politicas de actuacion directa

en los territorios por medio del mejoramiento de
vivienda y del mejoramiento integral de barrios, hasta
la financiacién del crédito habitacional a través del
mercado de c:apitales..20



DESARROLLO DE CAPACIDADES

(2008-2009)

La siguiente tabla presenta las necesidades en capacitacion y fortalecimiento institucional que ha

detectado la oficina nacional, ordenada por los siguientes componentes: pobreza, equidad y desarrollo;

desarrollo sostenible; estado social de derecho y Gobernanza; paz, seguridad y reconciliacion.

POBREZA, EQUIDAD Y DESARROLLO

Introducir el tema del Desarrollo Econémico Local desde la perspectiva
de UN-HABITAT. Si bien en el PNUD tienen una versiéon sobre el tema,
reflejado en las Agencias de Desarrollo Econémico Local (ADEL), a

nuestro parecer la perspectiva de UN-HABITAT puede tener un enfoque

mas claramente urbano y pro-pobre y aportar elementos que no se
tienen en cuenta actualmente en el pafs.

Avanzar en el debate regional sobre el tema de produccién social del
habitat y articular conceptos y puntos de vista, de cara a una visiéon
conjunta sobre el tema.

Avanzar en la retroalimentacion y discusiéon en torno a lo que se
estd produciendo en la materia de suelo urbano en Colombiay
particularmente la visioén de la oficina pais.

Difundir los documentos producidos a nivel mundial y
fundamentalmente de los reportes globales y los documentos sobre
el estado de las ciudades. Para tal fin es fundamental la traduccion
al espafiol y tener un nimero mayor de ejemplares para hacer
lanzamientos en el pais y poder difundirlo con los socios locales mas
importantes.

DESARROLLO SOSTENIBLE

Fortalecer la gestién
ambiental urbana,
llevando a los
diferentes municipios
del pais la Agenda
Local 21. Para lograrlo
es importante dar
entrenamiento en
planeacién y manejo
ambiental.

Desarrollar un sistema
de informacién
ambiental para poder
formular politicas mas
fundamentadas.

ESTADO SOCIAL DE DERECHO Y GOBERNANZA.

Fortalecer las campafias mundiales de seguridad en la o
tenencia y Gobernanza urbana, tanto técnica, como
econdémicamente, para que el comité consultivo sea
conformado y las demés labores puestas en marcha.

Poner el tema del derecho a la ciudad, y su relaciéon con
el derecho a la vivienda, en la agenda politica nacional.
Es importante tener acceso a la documentacién y .
debates que se consideren relevantes generados en los
Foros Mundiales.

PAZ, SEGURIDAD Y RECONCILIACION

Proveer asistencia técnica relacionada
con la seguridad urbana por medio
de una efectiva planeacion urbana

y buena Gobernanza teniendo

como base la participacién de la
comunidad.

Desarrollar un sistema de informacién
para darle un adecuado seguimiento
a la problematica del crimen y la
violencia en las ciudades del pafs.

11
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ACTIVIDADES RECIENTES

DE UN-HABITAT

Desde la llegada al pais de la oficina de UN-

HABITAT en el 2003, se han gestionado un amplio
portafolio de proyectos que han buscado fortalecer la
institucionalidad alrededor de la gestion y desarrollo
urbano por medio de cooperacion técnica directa a las
autoridades nacionales y locales.

La siguiente tabla muestra una concisa introduccién
a los proyectos que han sido o estan siendo
implementados por la oficina de UN-HABITAT/
Colombia. Adicionalmente incluye los nuevos
convenios de cooperacion con distintas entidades.
En el anexo A se encuentra una descripcidon mas
detallada.

DE LOS SOCIOS TEMATICOS

PNUD

Fondo espafiol para el logro de los ODMs: En
diciembre de 2006, el Administrador del PNUD

Kemal Dervis y el Secretario Espafiol de Estado para

la cooperacion internacional, Leire Pajin, firmaron

un acuerdo para programar 528 millones de euros
durante cuatro afos a través del Sistema de las
Naciones Unidas dedicados a ODMs claves y metas de
desarrollo relacionadas en paises seleccionados. En la
actualidad se aprob¢ la ventana de medio ambiente
para el pais y UN-HABITAT esta postulando para hacer
parte de la ventana de seguridad.

12 | Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

FIRST: En este momento se realizan gestiones para la
consecucion de fondos que permitan una segunda
fase de este proyecto.

IASC: EI IASC busca, en el pais, desarrollar un proyecto
piloto de coordinacién interinstitucional en la regién
de Narifio. En Colombia, el proceso del IASC esta
liderado por PNUD, OCHA, OIM y Mercy Corps (ONG
internacional). UN-HABITAT ha participado en la
definicion de las metodologias, y la priorizaciéon de
municipios y acciones. Esta previsto que participe
asimismo en el disefio y formulacién del proyecto
piloto, especialmente en los temas de infraestructura
basica, vivienda, productividad urbana y Gobernanza.
Finalmente, ofrecera asistencia técnica y colaborara
parcialmente en la ejecucion del proyecto piloto.

Soacha Internacional: Naciones Unidas en Colombia
tiene presencia en Soacha con proyectos de varias
agencias que trabajan de manera aislada. En Soacha
se estan uniendo esfuerzos de 15 agencias del Sistema
de Naciones Unidas con dos objetivos. El primero,
trabajar con la municipalidad de Soacha para priorizar
los temas donde mas necesitan la cooperacion
internacional para superar la pobreza que acosa al
municipio. El segundo, tener una experiencia donde
las Naciones Unidas trabajen como sistema y los
esfuerzos en conjunto logren hacer mas eficiente la
cooperacion, esperando poder trabajar asi en otros
territorios del pafs.
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ESTRATEGIAS

ESTRATEGIA PROPUESTA POR
UN-HABITAT

Como linea de accién prioritaria para mejorar las
condiciones y calidad del habitat, se prevé el apoyo y
asistencia técnica en la aplicacion y puesta en marcha
de los instrumentos legales vigentes en materia de
ordenamiento territorial. Como lineas o componentes
adicionales se consideran: a) la financiacion
complementaria, en términos de asistencia técnica

en la implementacion de subsidios a la demanda o
créditos complementarios para facilitar el acceso a
vivienda; b) asistencia técnica para la formulacién de
politicas alternativas dirigidas a atender la poblacién
cuyo problema de vivienda esta vinculado a la falta de
empleo e ingreso; ¢) asistencia técnica, y facilitacion de
alianzas, para la formulacién de una politica integral
de habitat que articule los atributos y dimensiones de
la ciudad *'

En el 4rea programatica de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, es fundamental para el Estado
Colombiano fortalecer los Planes de Ordenamiento
Territorial, la gestion integral del agua y la gestion
ambiental urbana. Son areas en donde UN-
HABITAT y el SNU pueden contribuir con programas
y proyectos especificos que canalicen recursos
nacionales, de los fondos multilaterales y en general
de la cooperacién internacional, en dreas como
fortalecimiento institucional, gestion del conocimiento
y fortalecimiento de la participacién, para el
mantenimiento de una base natural de importancia
nacional y global.??

Adicionalmente, en el CCA se plantea brindar
atencion humanitaria de manera complementaria al
esfuerzo nacional y se buscara alcanzar soluciones
duraderas para la poblacién afectada por el
desplazamiento. Se apoyaran programas encaminados
a recuperar la autosuficiencia de los desplazados

en materia de empleo y generacién de ingreso;
programas de restitucién o acceso a vivienda. 23

Por su parte, en el UNDAF 2008-2012 de Colombia
se pretende abordar el tema de la Vivienda y el
Desarrollo Territorial en el marco de asistencia que se
dara durante estos afios. El pais se encuentra en un
ambicioso programa de ordenamiento territorial, que
continuara recibiendo apoyo de UN-HABITAT. También
buscara apoyar el disefio de férmulas e instrumentos
novedosos para los programas de financiacion de
vivienda para los grupos marginales y excluidos, y para
la creacion de entornos urbanos y rurales saludables,
dignos y sequros. **

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El principal objetivo del Programa de Pais de UN-
HABITAT/Colombia es contribuir al desarrollo de
las capacidades nacionales en &reas seleccionadas
de manera coordinada con el gobierno nacional,
autoridades locales y otras agencias del Sistema
de las Naciones Unidas presentes en el pais. Con
base en el planteamiento de la anterior estrategia,
este documento de programa de pais se enfoca
especificamente en los siguientes componentes:
(1) Pobreza, equidad y desarrollo; (2) Desarrollo
sostenible; (3) Estado social de derecho y Gobernanza
(4) Paz, seguridad y reconciliacion.

El documento de programa pais servird como
instrumento para la oficina nacional, el gobierno y
las autoridades locales en sus esfuerzos para lograr
los Objetivos de Desarrollo del Milenio por medio
de una vision territorial, una mejor planificacion y
ordenamiento territorial ambientalmente sostenible,
esquemas de financiacién y seguridad juridica para
garantizar la tenencia.

Teniendo el mandato del ODM 7, la oficina nacional
apoyara al gobierno en lograrlo y este documento es
fundamental para los programas y proyectos de UN-
HABITAT, los cuales deben tener como objetivo reducir
la pobreza, especialmente en las areas urbanas.
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PRIORIDADES DEL SECTOR IDENTIFICADAS

Las prioridades sectoriales, tanto de la politica nacional, como de los instrumentos multilaterales, se
encuentran adecuadamente representada en la matriz del UNDAF, donde la oficina nacional estuvo
trabajando fuertemente y el tema de habitat quedo, en apoyo con los socios nacionales y locales,
cubierto debidamente. Los cuatro temas prioritarios donde la agenda de UN-HABITAT/Colombia quedé
plasmada son:

POBREZA, EQUIDAD Y DESARROLLO DESARROLLO SOSTENIBLE
e Diseno y aplicacién de estrategias para disminuir la e Planificacion ambiental en la gestion del
pobreza y alcanzar los ODM territorio
e Formulacion y aplicacion de los instrumentos de e Gestion integral del recurso hidrico
ordenamiento territorial e Prevencién y control de la degradacién
e Diseno de nuevos instrumentos para la financiacion ambiental
de vivienda con énfasis en la poblacion excluida e Gestion integral de residuos de todo tipo
* Estrategias e instrumentos para el desarrollo de e Fortalecimiento del SINA para la
vivienda rural y urbana y de entornos dignos, Gobernanza ambiental
saludables y seguros

PRIORIDADES DEL SECTOR IDENTIFICADAS

PAZ, SEGURIDAD Y RECONCILIACION ESTADO SOCIAL DE DERECHO Y GOBERNANZA

e Fortalecer redes sociales y otras iniciativas de e Seguridad juridica en la tenencia de la tierra
paz y desarrollo e Fortalecer la funciéon de planeacion con

e Estrategias y alianzas con medios de énfasis en lo poblacional y territorial.
comunicacion para promover la convivencia
pacifica

<
a8}
=
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ACUERDOS PARA LA IMPLEMENTACION

PRINCIPIOS BASICOS

UN-HABITAT actuara como socio que proveera
asistencia técnica siendo responsable por la
administracion y manejo de los proyectos/programas.

UN-HABITAT trabajara conjuntamente con el Sistema
de las Naciones Unidas presente en el pais en los
temas que le compete y que puede desarrollar en
conjunto con otra u otras agencias.

A nivel nacional, la preparacion e implementacion
de los proyectos sera realizado con la completa
participacion de la contraparte nacional, la cual
cambiara dependiendo del tema principal en el
proyecto.

Acuerdos de cooperacién con organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones seran
promovidos y alentados.

Las reglas de Naciones Unidas y los procedimientos
para la implementacién de proyectos/programas se
aplicaran.

INFORMACION

Para compartir y hacer publica la informacion y
diseminar el material técnico de los proyectos que
se adelanten y finalicen, UN-HABITAT realizara
publicaciones, informes, aplicard herramientas de
capacitacioén, foros especializados y hara uso de los
sitios web de UN-HABITAT.
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NOTAS DE REFERENCIA

" DANE. Cuentas Nacionales.

% Informe sobre Desarrollo Humano 2008 “La lucha contra el cambio climatico: solidaridad frente a un
mundo dividido”. Pag. 232

3 De acuerdo con UN-HABITAT, una medida de déficit habitacional debe tener en consideracion las dos
dimensiones basicas del habitat: la interioridad o casa, que brinda la satisfaccion de las necesidades
de proteccion, abrigo y descanso, entre otras; y una exterioridad o entorno, que provee las bases y
condiciones para su adecuada satisfaccion. Sin embargo, la informacién indirecta de las encuestas
existentes se limita a las condiciones de la vivienda.

“ DNP. Ciudades Amables: visién Colombia Il centenario: 2019. Pag. 1

> Ley de Desarrollo Territorial, Ley 388 de 1997, La politica urbana del salto social, Bogota, Ministerio de
Desarrollo Econémico, Vice-ministerio de vivienda, desarrollo urbano y agua potable, 1997, pp. 3-5.

®El texto incorpora adicionalmente disposiciones acerca de planes parciales, instancias de concertacion
y consulta ciudadana, clasificacion del suelo, actuacion urbanistica, desarrollo y construccién prioritaria,
adquisicién de inmuebles por enajenacion voluntaria y expropiacién judicial y administrativa,
participacion en las plusvalias, vivienda de interés social, licencias y sanciones urbanisticas, y
participacion de la Nacién en el desarrollo urbano.

’bid., p. 13.

® DNP, Division de Desarrollo Territorial, Evaluacion de la descentralizacion municipal en Colombia:
balance de una década. Tomo |. Marco conceptual y resultados del progreso municipal, Bogotda, DNP,
2002, p. 35.

? Constitucion Politica de Colombia 1991. Titulo I: de los principios fundamentales. www.banrep.gov.co
' Departamento Nacional de Planeacién. Ciudades Amables. Pag. 11. 2006

" Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional. Estrategia de Cooperacion
Internacional 2007-2010. Pag 36.

' Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Estado Comunitario:
Desarrollo para todos. Pag. 18.

'3 Departamento Nacional de Planeacion. Consolidar una gestion ambiental que promueva el
desarrollo sostenible. Propuesta para discusién. Pag. 15. Noviembre de 2007.

' Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional. Ibid. Pag. 42
'> Departamento Nacional de Planeacion. Ibid. Pag. 49.

'® Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Estado Comunitario:
Desarrollo para todos. Pag. 17.

"7 UN-HABITAT, MAVDT, DNP, FIRST. Habitat y financiacion: una estrategia para la lucha contra la
pobreza. Pag. 24. 2006

'® UN-HABITAT, MAVDT, DNP, FIRST. La microfinanciacion de la vivienda: hacia la configuracion de un
nuevo sistema habitacional. Pag. 43. 2006.

'® Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Estado Comunitario:
Desarrollo para todos. Pag. 17.

2% |bid. Pag. 32.

?! Sistema de Naciones Unidas Colombia. CCA. Pag. 74.
22 istema de Naciones Unidas Colombia. Ibid. Pag. 75.
23 Sistema de Naciones Unidas Colombia. Ibid. Pag. 76.

% Sistema de las Naciones Unidas Colombia. Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDAF) 2008-2012. Matriz de resultados. 2007
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ACRONIMOS

ADEL Agencia de Desarrollo Econémico Local

CCA Common Country Assessment

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica Social

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DNP Departamento Nacional de Planeacion

ECV Encuesta de Calidad de Vida

EDU Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin

FIRST Financial Sector Reform and Strengthening multidonor initiative
GEO Global Environmental Outlook

HPM Habitat Program Manager

IASC Inter Agency Standing Committee

IDH Informe de Desarrollo Humano

MAVDT Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

MERP Misién para el Disefio de una estrategia para la reduccién de la pobreza
NO VIS Vivienda diferente de Interés Social

OCHA Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas
ODM Objetivo de Desarrollo del Milenio

oM Organizacion Internacional de Migracién

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POT Plan de Ordenamiento Territorial

SDA Secretaria Distrital del Ambiente.

SEGOBDIS Secretaria de Gobierno Distrital de Bogota

SFV Subsidio Familiar de Vivienda

SMLMV Salario Minimo Legal Mensual Vigente <
SNU Sistema de las Naciones Unidas g
UNDAF United Nations Development Assistance Framework 9
UN-HABITAT  Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos 8

UPZ Unidad de Planeaciéon Zonal

VIS Vivienda de Interés Social
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Ofician Regional para América Latina y el Caribe (ROLAC)
www.unhabitat-rolac.org

Rua Rumania 20 - Rio de Janeiro, Brasil 22240-140
Directora Regional: Cecilia Martinez

rolac@habitat-lac.org
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