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I1.

Modelo de escalabilidad del presupuesto para fines generales
de la Fundacion

Informe de la Direccion Ejecutiva

Introduccion

1. El presente informe ofrece una actualizacion del modelo de escalabilidad para

que ONU-Habitat determine sistematicamente las prioridades en materia de dotacion de personal
que cumplan los objetivos estratégicos, conforme a la disponibilidad de fondos, como continuacion
del informe anterior sobre el modelo de escalabilidad'.

2. El presente informe se ha elaborado atendiendo a la solicitud’ de la Junta Ejecutiva

de ONU-Haébitat de presentar un modelo de escalabilidad actualizado y coincide con la aprobacion
de un nivel presupuestario de 3 millones de dolares de los Estados Unidos para 2023 por parte de
la Junta Ejecutiva.
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Antecedentes

3. La financiacién de ONU-Habitat se recibe a través de cuatro fuentes de financiacion: el
presupuesto ordinario; el presupuesto para fines generales de la Fundacion de las Naciones Unidas
para el Habitat y los Asentamientos Humanos; el presupuesto para fines especificos de la Fundacion
(también conocido como presupuesto para fines especiales de la Fundacion), destinado a programas
mundiales o proyectos regionales, y el presupuesto de cooperacion técnica, para proyectos
subregionales y especificos de los paises. Un subsegmento interno de la financiacion, los gastos

de apoyo a los programas, procede del presupuesto de la Fundacion para fines especificos y del
presupuesto de cooperacion técnica para financiar las actividades indirectas necesarias para la
ejecucion de los programas y proyectos.
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* HSP/EB.2023/1.

! HSP/EB.2022/4/Add.1.

2 Decision 2022/5, parr. 14.
3 Ibid., parr. 10.
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I11.

IVv.

4. Entre las fuentes de financiacion que ONU-Habitat define como financiacion basica,

los recursos del presupuesto ordinario se destinan a financiar las funciones normativas e
intergubernamentales encomendadas, mientras que los recursos para fines generales de la Fundacion
se utilizan para complementar el presupuesto ordinario mediante la financiacion de funciones
normativas, intergubernamentales y operacionales basicas adicionales. El modelo de escalabilidad
es especifico del presupuesto para fines generales de la Fundacion.

5. El modelo de escalabilidad tiene en cuenta la capacidad financiera del presupuesto para

fines generales de la Fundacion y el tratamiento adecuado del presupuesto como plan de gastos, en
consonancia con la forma en que se formulan los presupuestos para las demas fuentes de financiacion
de ONU-Haébitat.

6. Este modelo estd en consonancia con la recomendacion* de la Dependencia Comun de
Inspeccion de que la Junta Ejecutiva apruebe un presupuesto realista para el fondo para fines generales
de la Fundacion en funcion de los niveles reales de ingresos con el fin de ajustar los gastos a los
ingresos recibidos, y que los Estados miembros den orientaciones claras sobre las prioridades en
materia de programas y asignacion de recursos.

Base de referencia

7. La hipotesis de la planificacion presupuestaria es que, antes de la ampliacion, se gestionan las
deudas y los pasivos: el fondo para fines generales de la Fundacion vuelve a ser solvente, con activos
netos positivos; el nivel de reserva acordado® por la Junta Ejecutiva esté totalmente financiado, y se
realizan pagos parciales para devolver el préstamo de 3 millones de ddlares.

8. El importe del presupuesto aprobado para 2023 de 3 millones de ddlares sigue siendo la base
de referencia. En 2024 el nivel presupuestario propuesto se incrementara, teniendo en cuenta el
nombramiento del Director Ejecutivo Adjunto de ONU-Habitat en 2023, financiado con cargo al
presupuesto para fines generales de la Fundacién, asi como la solicitud® de la Junta Ejecutiva de
recibir periddicamente informacion actualizada sobre la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana’,

lo que repercute en el presupuesto por programas.

9. La conversion® aprobada de puestos del presupuesto para fines generales de la Fundacién al
presupuesto ordinario no tendra un impacto directo en el nivel del presupuesto para fines generales de
la Fundacion, pero permitiré financiar otros puestos o actividades con cargo al presupuesto para fines
generales de la Fundacion.

Metodologia

10. En consulta con la Junta Ejecutiva, incluidos sus grupos de trabajo, la Secretaria determinara
las prioridades relativas a los puestos que se financiaran con cargo al fondo para fines generales de la
Fundacion en funcion de los objetivos estratégicos.

11. La ampliacion se gestionara a través del proceso presupuestario del fondo para fines generales
de la Fundacion, en cuyo contexto se crean, convierten, reclasifican, reorganizan, se suprimen puestos
y suben o bajan de categoria.

12. Con fines comparativos se puede hacer referencia al proceso de establecimiento de prioridades
en otras entidades de las Naciones Unidas, donde las prioridades estratégicas se reflejan en el
mantenimiento de la estructura organizativa a través del proceso presupuestario y dependen de la
disponibilidad de fondos.

13. Como requisito previo, la Secretaria llevara a cabo un analisis de racionalizacion de todos
los puestos en todas las fuentes de financiacion para garantizar el uso adecuado de cada fuente de
financiacion con respecto a las funciones de cada puesto. Se realizara el reajuste adecuado de la
financiacion y la funcion dentro de las atribuciones de cada fuente de financiacion.

4 JIU/REP/2022/1, parrs. 64 y 65.

3 Decision 2022/5, parr. 11.

¢ Decision 2022/6, parr. 17.

7 Resolucion 71/256 de la Asamblea General, anexo.
8 A/RES/77/262, parr. 47.
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Prioridades

14. En posteriores propuestas presupuestarias, se estudiara la integracion de las siguientes
prioridades de forma sistematica y conservadora, en funcion de los fondos disponibles:

a)  En cuanto a la elaboracion de programas, incluidos los programas emblematicos, se
necesitan recursos basicos adicionales para el disefio de programas, la incorporacion de cuestiones
sociales y ambientales, y las funciones de coordinacion y elaboracion de informes.

b)  Para apoyar a los Estados miembros y las instituciones regionales en la adopcion
de sistemas de datos urbanos, es fundamental contar con recursos adicionales para el papel
de ONU-Habitat como custodio de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre
otros los informes sobre la marcha de los trabajos que retinen los resultados de los interesados para
informar al foro politico de alto nivel sobre desarrollo sostenible.

¢)  Para hacer realidad la estructura regional de ONU-Habitat a fin de mejorar la
cooperacion con el sistema de coordinadores residentes y con los equipos de las Naciones Unidas en
los paises, las prioridades incluyen la financiacion de los representantes regionales y las funciones
esenciales de apoyo regional.

d)  Con respecto a la gestion y el intercambio de conocimientos, la financiacion basica
permitira reanudar las publicaciones periddicas mundiales y regionales sobre las nuevas tendencias
derivadas de los datos sobre urbanizacion.

e) En cuanto al apoyo operacional, las funciones basicas prioritarias para la financiacion
adicional incluyen la supervision, los controles internos, la respuesta de auditoria y la gestion de los
riesgos institucionales.

f) Entre las prioridades normativas cabe mencionar el establecimiento de normas sobre
asentamientos humanos y el seguimiento de su proceso de adopcion por los paises y ciudades. Pueden
realizarse mayores esfuerzos en el ambito normativo en relacion con las prioridades estratégicas en
materia de una vivienda adecuada para todos, la contribucion de las ciudades a las soluciones
climaticas, la localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la respuesta a las crisis urbanas.

g)  Para aumentar la repercusion del trabajo normativo, entre las funciones prioritarias
figuran las comunicaciones, la promocion, la divulgacion y las asociaciones.




